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Infroduction

La commune de Saint-Paul est située dans le département-
région de la Réunion. Elle compte 104 556 habitants!'. La
commune appartient d la communauté d’'agglomération Terre
de la Coéte Ouest regroupant 5 communes: Le Port, La
Possession, Saint-Leu, Saint-Paul et Les Trois-Bassins.

La protection du cadre de vie constitue un enjeu majeur pour
les territoires et les populations. La reglementation de la
publicité, des enseignes et préenseignes vise ainsi a concilier la
liberté d’expression?, qui ne peut étre restreinte que pour des
motifs d'intérét général exprimés dans un cadre législatif et, les
enjeux environnementaux tels que la lutte contre les nuisances
visuelles, la préservation des paysages et du patrimoine ou
encore la réduction de la consommation d’énergie.

En d’'autres termes, la réglementation de la publicité extérieure
et des enseignes s'inscrit dans le cadre constitutionnel qui
garantit  la liberté d’expression. Ainsi, toute mesure
réglementaire locale, visant la publicité extérieure ou I'enseigne,
ne peut qu'étre prise dans un objectif de protection du cadre
de vie.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour I'environnement dite «loi ENE» ainsi que son décret
d'application du 30 janvier 2012 ont considérablement modifie
une partie de la reglementation qui datait de 1979, afin de faire

1 Données démographiques issues du recensement 2019 de I'INSEE

des Reglements Locaux de Publicite (RLP), de veéritables
instruments de planification locale, offrant aux collectivités
locales, 1a possibilité de contréler et d’harmoniser I'ensemble
des dispositifs constituant la publicité extérieure, a savoir les
publicites, les enseignes et les préenseignes.

Véritable outil de la mise en ceuvre d’'une politique du paysage
al'échelle locale, le RLP permet qinsi d’adapter a des conditions
et caractéristiques locales d'un territoire, les regles nationales
régissant la présence de la publicité, des préenseignes et des
enseignes dans le cadre de vie.

Parmiles évolutions reglementaires de la loi ENE et de son décret
d'application, citons notfamment, sans que cela soit exhaustif :

- La clarification des compétences entre le maire et le
préfet en matiere d'instruction et de pouvoir de police
de 'affichage ;

- Le renforcement des sanctions, notfamment financieres,
en cas de non-conformité des dispositifs ;

- L'instauration d'une regle de densité publicitaire limitant
le nombre de dispositifs autorisés sur une unité fonciere le
long des voies ouvertes a la circulation publique ;

- La création de regles d’extinction nocturne pour les
publicités et enseignes lumineuses ;

- La réduction des formats des dispositifs publicitaires
muraux en fonction de la taille des agglomérations ;

- La précision des regles dérogatoires applicables dans les
aéroports et les gares, afin de tenir compte de leur
spécificité en termes de tailles et de fonctionnement ;

2 'article L581-1 du code de I'environnement dispose que chacun a le droit d’exprimer
et de diffuser des informations et idées d I'aide de la publicité, des enseignes et des
préenseignes



- L'encadrement spécifique des publicités lumineuses, en
particulier numériques, s'agissant de leur surface, leur
luminance, leur consommation énergétique et leur
dispositif anti-éblouissement.

La commune de Saint-Paul ne possede pas de RLP actuellement,
c’'est donc la reglementation nationale qui s’applique sur le
territoire.

Par ailleurs, la loi ENE a intégralement refondée les procédures
d’élaboration, de révision et de modification des Reglements
Locaux de Publicité (RLP). Désormais, ils sont €labores, révisés ou
modifiés conformément aux procédures d'élaboration, de
révision ou de modification des plans locaux d'urbanisme (PLU)
définies au titre V du livre ler du code de I'urbanisme. Par ailleurs,
un RLP et un PLU peuvent faire I'objet d'une procédure unique
et d'une méme enquéte publique, menée dans les conditions
définies par le chapitre Il du Titre Il du Livre 1er du Code de
I'environnement.

C'est donc la collectivité territoriale compétente en matiere
de PLU qui est également compétente pour I'élaboration du
RLP3. La commune de Saint-Paul disposant de la compétence
en matiere de PLU, I'élaboration du reglement local de
publicité lui revient.

Le RLP comprend au moins un rapport de présentation, une
partie réglementaire et des annexes.

3 Article L 581-14 du Code de I'environnement

- Le rappert de présentation s'appuie sur un diagnostic,
définit'les orientations et objectifs de la commune ou de
I’établissement public de coopération infercommunale
en matiere de publicité extérieure, notamment de
densité et d"harmonisation, et explique les choix retenus
au regard de ces orientations et objectifs.

- La paitie réglementaire comprend les dispositions
adaptant la reglementation nationale. Les prescriptions
du reglement local de publicité peuvent étre générales
ou s'appliquer aux seules zones qu'il identifie.

< ale ou Yes, décuments graphiques font apparaitre sur
I'ensemble du terrifoire de la commune ou de
I'infercommunalité les zones etf, le cas échéant, les
périmetres, identifiés par le reglement local de publicité
ef sont annexés a celui-ci. Les limites de I'agglomération
fixées par le maire en application de I'article R. 411-2 du
code de la route sont également représentées sur un
document graphique annexé, avec les arrétés
municipaux fixant lesdites limites, au reglement local de
publicité.

Le présent document constitue le rapport de présentation, en
élaborant en premier lieu un diagnostic de I'état de la publicité
extérieure sur I'ensemble du territoire communal, diagnostic sur
lequel se fondent les orientations et objectifs qui seront décrits,
expliqués et justifiés par le présent document.



a. Champ d'application

Le code de I'environnement ne porte que sur les supports situés
sur une voie publique ou sur une voie privée et visibles depuis
une voie ouverte a la libre circulation du public.

Le code de I'environnement renvoie également aux dispositions
du code de la route, afin d’encadrer la publicité au regard
d'impératifs de sécurité routiere. En effet, les articles R418-1 &
R418-9 du code de la route précisent que, dans I'intérét de la
sécurité routiere, sur les voies ouvertes a la circulation publique
et en bordure de celles-ci, sont interdites les publicités enseignes
et préenseignes pouvant induire une confusion avec des
signaux réglementaires ou, qui conduiraient a en réduire la
visibilité ou leur efficacité.

Des dispositions  spécifiques  précisent les = modalités
d'implantation d'une publicité ou d’une enseigne, en fonction
de ses caractéristiques ou encore de sa_situation dans une
agglomération.

b. Le reglement local de publicRENRLP)

Le RLP est un document réglementaire, opposable aux tiers, qui
édicte des regles locales permettant d’adapter le reglement
national de publicité en fonction des spéecificités du territoire.

I a pour objectif de découper le territoire en une ou plusieurs
zones, plus ou moins concernées par |'affichage publicitaire,
afin de les réglementer en fonction de la présence de cet
affichage, tout en tenant compte du contexte urbain : ce sont
les zones de publicités (ZP).

Le RLP comporte une réglementation locale obligatoirement
plus restrictive ~que les regles édictées par le code de
I'environnement et constituant la réglementation nationale
(RNP).

Une regle plus restrictive est, par exemple, celle qui réduirait la
surface unitaire d'un dispositif de publicité non lumineuse de
12m? maximum, ne pouvant s'élever a plus de 7,5 metres au-
dessus du sol (regles natfionales),  une surface unitaire d'un
dispositif de publicité non lumineuse de 8 m? maximum, ne
pouvant s'élever d plus de 6 metres au-dessus du niveau du sol
(regles locales).

Le RLP approuvé est.annexé au PLU.



C. La définition des dispositifs visés par le code de
I'environnement

Constitue une publicité4, & I'exclusion des enseignes et
préenseignes, toute inscription, forme ou image, destinée a
informer le public ou & attirer son attention, les dispositifs dont le
principal objet est de recevoir lesdites inscriptions, formes ou
images étant assimilées a des publicités.
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En d'autres termes, le dispositif destiné. a présenter les
inscriptions, formes ou images, qui constituent une publicite, est
lui aussi assimilé & une publicité au sens du code de
I'environnement. Dés lors, le fait de présenter, ou non, un
message sur un panneau, n'est pas determinant en matiere
réglementaire, tant que le dispositif potentiellement porteur de
message existe.

4 Article L581-3-1° du code de I'environnement

Constitue unegdenseigne® toute inscription, forme ou image
apposée sufur immeuble et relative a une activité qui s’y

exerce.

w1

Cette définition pose comme principe, un lien entre I'image et
le lieu. L'immeuble doit ici étre entendu au sens du code civil,
c'est-a-dire qu'il peut étre bati ou non, dés lors que I'activité s’y
exerce. Ce qui est « relatif & une activité » est constitué par toute
forme de message et, dépasse largement la notion statutaire de
raison sociale identifiant I'activité. Ainsi, il peut s’agir d'une
image, tout comme d’'un nom, d’'une marque, d’'un produit et
ce, quel que soit le moyen de présentation du message au
public. Il est précisé que le RLP ne régit pas le contenu des
enseignes.

5 Article L581-3-2° du code de I'environnement



Constitue une préenseigne¢ toute inscription, forme ou image
indiquant la proximité d'un immeuble oU s'exerce une activité
déterminée.
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Il s’agit ici d'un message correspondant & une information de
destination.

Les préenseignes étant soumises aux dispositions régissant la
publicité, le RLP n’édicte pas de regles spécifiques pour les
préenseignes et renvoie pour celles-ci aux régles relatives a la
publicité.

d. Surface unitaireg des disposHifsivisés parie code de
I'environnement

La notion de surface unitaire mentionnée dans les articles du
code de I'environnement devra s'enfendre comme étant non
pas la seule surface de la publicité apposée sur le dispositif

6 Article L581-3-3° du code de I'environnement

publicitaire, mais le dispositif lui-méme, dont le principal objet est
de recevoir cette publicité, c'est-a-dire la surface du panneau
ou de I'écran fout entier (avec son encadrement). A noter que
ce point n'est pas applicable a la surface de la publicité sur le
mobilier urbain conformément d la note ministérielle sur le calcul
des formats’.

Dans toute la suite du présent document, les dispositions issues
de la reglementation nationale de la publicité (RNP) seront
mentionnées en bleu.

7 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/modalit%C3%A9%20-calcul-format-
publicit%C3%A9.pdf



PARTIE 1 : Les enjeux paysagers de la ville de

Saint-Paul

D’apres le plan local d'urbanisme de la commune, la ville de
Saint-Paul comprend frois grands ensembles paysagers
distincts :

1.

La baie de Saint-Paul au nord, cadrée par la pointe des
Galets et le Cap la Houssaye : étonnante addition de
plaines formées de galets (plaine des Galets), de terres
(Savanna) et de sables (Saint- Paul), cadrées a I'amont
de pentes qui les séparent de Mafate.

La baie de Saint=Paul, source ' PLU

La grande planéze de I'Ouest, qui s'étend régulierement
et largement du Cap la Houssaye au Nord a Saint-Leu au
Sud : immense « aile delta » dontla pointe est formée par
le Grand Bénare, a 2 900 metres d’altitude, inclinée
depuis les rebords de remparts qui dominent les cirques
de Mafate et de Cilaos jusqu’a I'océan.

La gfahde planéze, source : PLU

3. Le cirque de Mafate, grand paysage de I'intérieur de I'lle

presque refermé sur lui-méme, qui concentre un
spectaculaire chaos de pentes et de sommets raides et
érodés, avec quelques rares replats qui accueillent les
ilefts.

Cirque de Mafate, source : PLU



1. Les paysages de la baie de Saint-Paul

Les paysages de la baie de Saint-Paul s'articulent autour de 3
types d'unités de paysage : les plaines, les pentes et le cap la
Houssaye.

Les plaines de la baie de Saint-Paul sont constituées de la plaine
des Galets de la plaine de Saint-Paul. La plaine des Galets
s'organise autour de la riviere des Galets, exutoire du cirque de
Mafate. Ceftte plaine d'une largeur comprise entre 350 et 750
metres forme le coeur de la baie de Saint-Paul. Plus au sud, on
trouve les terres de Cambaie ainsi que la plaine Chabrier. La
plaine de Saint-Paul est une lagune. Cette fleche de sable a
bloqué les eaux de ruissellement issues des ravines a I'amont,
formant I'étang de Saint-Paul.

Etng Saint-Paul
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Vue vers les hauts depuis Cambaie

Les pentes de Saint-Paul sont soumises a une urbanisation forte.
II's’agit d'un territoire en mutation depuis plusieurs décennies. On
trouve trois types de paysages de pente : les pentes de Plateau
Caillou/Fleurimont/Saint-Gilles-les-Hauts avec pour enjeu la
transition entre espaces de nature et espaces urbanisés (ou en
phase de I'étre), les pentes de Bellemene/le Guillaume situées
au-dessus de I'étang Saint-Paul et les pentes de la Plaine plus
densément construites méme si la végétation y occupe une
place encore importante.

Le cap la Houssaye borde la baie de Saint-Paul au sud. Il s’agit
d'un paysage unique sur I'lle de la Réunion avec sa longue
bande de terre orangée en saison seche fermant I'horizon.



Cap la Houssaye, source : PLU

2. Les paysages de la grande planeze

La grande planeze représente la majeure partie du territoire de
Saint-Paul (35 kilometres du nord au sud, 15 kilometres d'est en
Ouest et une altitude comprise entre 0 et 2 900 metres au
sommet du Grand Bénare). Les paysages varient avec I'altitude.
Ainsi, le littoral est une zone séche peu cultivable tandis que les
zones hautes sont dévolues au paturage et aux foréts. Les zones
infermédiaires sont cultivées essentiellement avec de la canne
a sucre. L'étagement est également humain. En effet, les terres
basses sont dédiées au tourisme balnéaire et aux espaces de
nature, les terres intermédiaires cultivees sont. également
construites et les terres hautes sont paturées et boisées.
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Terres hautes,et Patufages, source : atlas des paysages de la Réunion

Les paysages des hauts se développent au-dessus de
I'urbanisation, a partir de 200 metres d'altitude environ. C'est &
cette altitude que les nuages s’accrochent aux pentes pour une
partie de la journée. Ces paysages sont peu soumis a la pression
de 'urbanisation.



Paysages des hauts depuis le sentier de la Glaciére, source : atlas des pays@ges de la
Réunion

Les paysages des pentes intermédiaires présentent une

alternance de paysages batis, cultivés et naturels. L'urbanisation

y est plus marquée.

Pentes intermédiaires urbanisées vues depuis lesi€olimacons, source : atlas des
paysages de la Réunion

Les paysages littoraux se composent d’'une part des paysages
de la pointe des Aigrettes et d'autre part de la plaine littorale

12

de la Saline-les-Bains. Le paysage de la pointe des Aigretftes
s'acheve en falaise ou en pente raide sur la mer. Celui-ci est
adouci ici et la par les ravines traversant les paysages. A
I'embouchure des ravines se trouve la zone balnéaire formé par
Boucan-Canot, Grand-Fond et Saint-Gilles-les-Bains. Le paysage
de la Saline-les-Bains est constitué d'une ancienne lagune
protégée par la barriere de corail. Cette lagune s’est urbanisée
formant les stations balnéaires de la Saline-les-Bains et
I'Ermitage-les-Bains.

Vue aérienne de la Saline-les-Bains, source : atlas des paysages de la Réunion



3. Les paysages du cirque de Mafate

Le cirqgue de Mafate présente sans doute les paysages parmiles
plus extraordinaires de I'lle de la Réunion et constitue a ce titre
un des endroits les plus touristiques de I'lle. La valeur de ce site
est reconnue par l'inscription des pitons et remparts au
patrimoine mondial de I'Unesco. Le point de vue du Maido
permet d'apprécier les « entrailles » du cirque, 1500 metres en
contrebas. Des formes exirémes de reliefs, tenues dans I'écrin
des remparts, cernent le cirque de toutes parts. De nombreux
flets sont présents dans le cirque.

13

Cirque de Mafate vu depuis le Maido

4. L'évolution des paysages

La carte ci-dessous représente les sensibilités paysageres telles
gu’elles ont été repérées dans le PLU. Elles permettent
d’identifier les secteurs soumis a forte pression et les espaces en
mutation.



PLU de Saint-Paul
Evaluation environnementale

Enjeux paysagers
Sources - DEAL Atlas des Paysage N
Réalisation : Juillet 2012 A
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Finalement, les paysages de la commune sont particulierement convient d’étre vigilant face a I'étalement urbain dans les mi-
riches et diversifiés. Il témoigne d'un cadre de vie de qualité et pentes qui peut porter atteinte a certains paysages naturels.
d'un attrait notamment touristique du territoire. Toutefois, il



5. Les zones a forts enjeux paysagers dans le cadre du
RLPi

La publicité extérieure est présente de maniere hétérogene sur
le territoire communal. En effet, certains secteurs sont presque
vierges de toute forme de publicité tandis que d'autres
concentrent largement les publicités, enseignes et préenseignes
sur la commune. Les secteurs a forte concentration publicitaire
seront des espaces a améliorer sur le plan paysager tandis que
les secteurs & faible présence publicitaire seront des espaces a
préserver.

Les espaces a améliorer

Le centre-ville de Saint-Paul

Le centre-ville de Saint-Paul se caractérise par une importante
densité de bdati, il s’agit d’'une des premieres implantations sur
I'lle de la Réunion. C’est une centralité majeure du territoire
communal notamment concernant I'activité économique.lly a
notamment la rue Saint-Louis qui comporte’ une zone
commerciale aménagée en 1982 et couvrant.1,4hectare.

On refrouve dans cette zone des éléments importants de la
centralité : le marché de Saint-Paul, la mairie centrale, un
espace culturel, divers lieux de culte, etc.

16

Marché de Saint-Paul

Le centre-ville se trouve dans une plaine cotiere bordé a I'Ouest
par une plage de sable noir et a I'Est par la route des Tamarins
(N1). Le paysage est fermé au Sud par des falaises qui méne &
Saint-Gilles.
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Enveloppe urbaine formée parla RN1 & I'Ouvest



Plage de sable noir de Saint-Paul, en direction du Port

Le centre-ville de Saint-Paul compte de nombreux monuments
historiques parmi lesquels : le cimetiere marin, la villa Verguin, la
Longére communale, I'Hétel Lacay ou encore I'Eglise paroissiale
ainsi que le site classé de la Grotte des Premiers Francais.

Hoétel Lagay, centre-ville de Saint-Paul

Le centre-ville de Saint-Paul comporte un important patrimoine
o B, historique G protéger en ne dérogeant pas a l'interdiction des
DRI g il SR LIRS WS publicités et préenseignes aux abords des monuments
$od LTS 3 Lo BRSSOt S SR N e

ST ) L AN IR - historiques (rayon de 500 m et champ de visibilité).

Accés a la Grotte des Premiers Frangais

s

e
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L'impact des publicités et préenseignes de grand format (12
metres carrés) est tres important (fermeture de point de vue,
surenchere commerciale, etc.). Une réduction de la densité et
du format maximum permettra d’améliorer sensiblement le
paysage du centre-ville. Le bardage de la face non exploitée
d'un dispositif scellé au sol ou encore le recul par rapport aux
arétes du mur d'une publicité murale permettront également
une meilleure intégration des dispositifs sur le territoire.

- L - ==
Publicités scellées au sol peu intégrées au paysage, €haussée royale
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Publicité®eellée au sol de grand format fermant un point de vue, Chaussée royale

La place des enseignes scellées au sol qui, en termes d'impact,
est souvent semblable a celui de la publicité scellée au sol. Une
harmonisation des formats avec la publicité scellée au sol
permettra d’'en limiter I'impact paysager tout en garantissant le
droit a I'enseigne de chaque activité.

L’'intégration architecturale de certaines enseignes sur batiment
est parfois peu qualitative car elles sont mal entretenues, mal
apposées, trop grandes, etc. Les enseignes perpendiculaires
sont relativement présentes en centre-ville.



Mauvais état d’entretien des dispositifs peu qualitatifs, rue SaintaLouis

La zone d’activités de Cambaie

La zone industrielle de Cambaie se situe au Nord de Saint-Paul
et bénéficie d'une double accessibilité parla route de Tamarins
(N1) et la RN7. Il s’agit d'une des plus grandes zones industrielles
de I'lle de la Réunion, elle date de 1986 et couvre 17,4 hectares.
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La zone est traversée par la N7 (route de Cambaie) qui dessert
la commune duPort. Le relief est peu marqué dans la zone, ce
qui permet des points de vue de qualité vers le cirque de Mafate
et le pare national de la Réunion. La zone contient un
monument historique : la cheminée Piton. Celle-ci est située @
I'est de la zone de Cambaie en bordure de RN1 (a I'est de la
RN1J.

Vue de la N7 (route de Cambaie)



Cheminée Piton, route Piton Defaud

Dans la zone de Cambaie, I'impact des publicités et
préenseignes scellées au sol de grand format (12 metres carrés)
est assez important (fermetures de point de vue ou co-visibilité
vers les Hauts notamment). Une réduction de la densité et du
format maximum permettra d'améliorer sensiblement le
paysage de la zone d’'activités. Le bardage de la face non
exploitée d'un dispositif scellé au sol permettra également une
meilleure intégration des dispositifs sur le territoire. Par ailleurs, en
matiere de préenseignes, une réflexion sur la  signalisation
d'information locale (SIL) et-sur. I'implantation de . relais
information service (RIS) permettrait une ameélioration sensible
des paysages de la zone industrielle.
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Covisibilité entre préenseigne et grand paysage depuis la N7, zone de Cambaie



Enseignes pdralléles au murde grand format et enseigne scellé au sol, zone de

Cambaie
e 3 -
Covisibilité entre préenseigne et grand paysage, zone de Cambaie Il existe égolemen’r de nombreuses enseignes sur cléture ou
Lol g . I | QUi ; o ; encore sur. toiture qui questionnent sur leur place dans le
a place des enseignes sceliees au sol qul, en Termes c impact, paysage notamment par leur nombre ou encore leur surface.

est souvent semblable a celui de la publicité scellée au sol. Une
harmonisation des formats avec la publicité scellée au sol
permettra d’'en limiter I'impact paysager tout en garantissant le
droit a I'enseigne de chaque activité.

Nombreuses enseignes sur cléture, zone de Cambaie
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Nombreuses enseignes sur toiture non conformes, zone de Cambaie

L'intégration architecturale de certaines enseignes sur batiment
industriel est parfois peu qualitative car elles sont mal
entretenues, mal apposées, trop grandes, sur des supports peu
qualitatifs, etc.

La zone d’activités de Savanna

La zone d'activités de Savanna se situe au Nord de Saint-Paul
en bordure de la route des Tamarins (N1). Elle bénéficie d’une
bonne desserte nationale méme si la desserte locale est peu
adaptée (la zone ayant un rayonnement supracommunal). |I
s'agit d'une des plus grandes zones d’activités commerciales de
la Réunion avec une soixantaine d'activités commerciales et un
hypermarché. Elle couvre 2,3 hectares. On note une forte
présence de publicité extérieure (publicités, enseignes et
préenseignes). La zone compte par ailleurs deux monuments
historiques inscrits (Cheminée de Savanna et Ancien domaine
de Savanna) et se situe a proximité de la réserve naturelle de
I'Etang Saint-Paul.

La zone commerciale de Savanna comperte d'importants
enjeux en matiere de publicité extérieure notamment I'impact
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des publicités et préenseignes scellées au sol de grand format
(12 metres carrés) qui est tres important (saturation du paysage,
surenchere commerciale, etc.). Une réduction de la densité et
du formatmaximum permettra d’'améliorer sensiblement le
paysage de la zone commerciale. Le bardage de la face non
exploitee d'un dispositif scellé au sol permettra également une
meilleure intégration des dispositifs sur le territoire.

Densité publicitaire importante en grand format, route de Savanna



Publicité scgllée av sol et grand paysage, Savanna

Densité de préenseignes importante, allée des palmistes

La place des enseignes scellées au sol qui, en termes d'impact,
est souvent semblable a celui de la publicité scellée au sol. Une
harmonisation des formats avec la publicité scellée au sol
permettrad’en limiter I'impact paysager tout en garantissant le
droit a I'enseigne de chaque activité.

Densité importante de publicités et préenseignes, sut domaine public, rue du Kovil

Enseigne scellée au sol peu qualitative, route Savanna
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Enseigne scellée au sol peu qualitative fermant un grand paysage, route Savanna

L'intégration architecturale de certaines enseignes sur batiment
est parfois peu qualitative car elles sont mal apposées (pas
d'alignement des enseignes en facade, dépassement. des
limites du mur), de format trop important, etc. On releve
également des enseignes perpendiculaires dont la saillie est
relativement faible (moins d'un metre) et qui permettent
d’identifier facilement une activité car elles sont bien alignées.

Surface d’enseignes en fagade, fue du Kovil
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Enseignes perpendiculaires de petit format alignées, rue Jules Thirel



Le littoral de Boucan-Canot a la Saline-les-Bains

Le littoral situé entre Boucan Canot et la Saline-les-Bains
constitue une zone touristique majeure de I'lle de la Réunion en
raison notamment de la qualité du lagon et des plages parmi les
plus belles de I'le. Il s’agit d'une zone relativement urbanisée
traversée par I'ancienne route nationale.

Urbanisation littorale vue depuis le port de Saint-Gilles-les-Bains
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Ce secteur comporte également en son centre, le port de Saint-
Gilles-les-Bains  tres fréquenté notamment en période de
vacances.

Port de Saint-Gilles-les-Bains

Plusieurs monuments historiques sont présents dans ce secteur
notamment la Cheminée Grand Fond, le théatre de Saint-Gilles
et la Cheminée de I'Hermitage. Il existe également quelques
vues vers de grands paysages depuis les hauteurs littorales.
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Pointide'vue vers le port de Saint-Gilles-les-Bains, D10

Le secteur littoral comporte de nombreux enjeux en matiere de
publicité extérieure notamment I'impact des publicités et
préenseignes de grand format (12 metres carrés) qui est tres
important (route littorale, etc.). Une réduction de la densité et
du format maximum permettra d’améliorer sensiblement le
paysage littoral. Le bardage de la face non exploitée d'un
dispositif scellé au sol permettra également une meilleure
intégration des dispositifs. Par ailleurs, en matiere de
préenseignes, une reflexion sur la signalisation d’information
locale (SIL) notamment touristique (hdtels, restaurants, etc.) et
sur permettra une amélioration sensible des paysages en
reduisant et harmonisant la place des préenseignes dans le

paysage.



Importante densité publicitaire de grands formats dans le paysage littoral, N2001 Place de la publicité scellée du sol dans le paysage littoral, rue du Général de Gaulle

Importante densité publicitaire de grandsformats dans le paysage littoral, N2001 Forte densité de publicités scellées au sol et covisibilité avec un monument historique,
route du Théatre
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Le secteur littoral questionne également sur la place des
enseignes scellées au sol qui ont souvent un impact semblable
a celui de la publicité scellée au sol. Une harmonisation des
formats avec la publicité scellée au sol permettra d’en limiter
I'impact paysager tout en garantissant le droit a I'enseigne de
chaque activité.

g o &
Enseignes scellées au sol peu qualitatives, N2001

Onretfrouve sur le littoral des enseignes bienintégrees (enseignes
peintes ou réalisées avec des matériaux qualitatifs). Toutefois,
I'intégration architecturale de certaines enseignes sur batiment
est parfois peu qualitative car elles sont mal apposées (pas
d'alignement des enseignes en facade, dépassement des
limites du mur), de format trop important, etc.
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Enseignes paralléles bien intégrées au batiment, Saint-G

illes-les-Bains



Enseignes paralléles bie

T R T TR T, - -
n intégrées et alignées, respect des proportions de la fa
Saint-Gilles-les-Bains

qde, Enseignes sur batimend nombreuses et peu qualitatives, N2001

I existe. également quelques enseignes sur toiture qui
questionnent sur leur place dans le paysage notamment par leur
nombre ou encore leur surface.

Enseigne peinte de qualite; Saiht-Gilles-les-Bains

Enseigne sur toiture non conforme ayant un fort impact sur le paysage littoral, N2001
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Les axes routiers structurants

Le réseau routier de Saint-Paul couvre environ 700 km. Parmi ces
routes, certaines présentes un intérét majeur par le flux de
véhicules qu'elles supportent. Cela en fait des espaces
particulierement intéressant pour les professionnels de
I'affichage. Il s’agit notfamment des :

- routes nationales : la RNT, la RNTa et la RN7 (dite axe
mixte)

o la RN1a qui longe le littoral et dessert Saint-Paul,
Saint-Gilles-les-Bains et la Saline-les-Bains, assurant
a la fois des fonctions de transit et de desserte.

o la RNT1 ou route des Tamarins, qui relie Saint=Paul-&
I'Etang-Salé, par un itinéraire & mi-pentes.

o laRN7, quifraverse lariviere des Galets, et est une
licison forte entre Saint-Paul et Le Port, qui a pour
objectif de décharger la RN1 en absorbant une
forte partie de ses flux.

- routes départementales : RD2 (dite route de Mafate), RD3
(dite route Hubert Delisle), RD4 (dite route de Bois de
Nefles), RD4E dite route du Bassin Sandring), RD5 (dite
route de Grande Fontaine), RDé (dite route de Plateau
Caillou), RD7(dite route du Guillaume), RD8 (dite route de
Fleurimont), RD9 (dite route de Montée Panon), RD10
(dite route du Thédatre), RD100 (dite route Canonniére),
RD101 (dite route de Bras Canot), RD102 (dite route du
Temple).

L'ensemble de ce réseau supporte un important trafic routier,
constitue un véritable enjeu pour la commune de Saint-Paul
notamment en termes d’'affichage publicitaire. La principale
problématique en termes d’affichage publicitaire le long de ces
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axes est le nombre important de grandes publicités scellées au
sol (affiches mesurant 12 ou 8 metres carrés selon les cas) avec
parfois une importante densité. Lorsque les abords de ses routes
sont densément bdtis, on repere également des publicités sur
des murs ou des clétures.

Point de vue vers le grand paysage fermé par une publicité scellée au sol, avenue
Auguste Vinson



Densité importantefde préenseignes dans une intersection, D100
Point de vue vers le grand paysage fermé par une publicité scellée ausol, Dé

Densité importante de préenseignes dans un rond-point, D10
Densité importante de préenseignes dans‘un rond-point, D101
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- 2

Densité importante de préenseignes et point de vue vers le grand paysage, voie Densité importante, de préenseignhes non conformes sur une cléture non aveugle, D2
Canniére

P
Densité importante de préenseignes sur un mur aveugle, Dé
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Les espaces a préserver

Les espaces a préserver concernent les autres espaces du
territoire communal. On retrouve différentes caractéristiques qui
ont toute pour conséquence un paysage relativement apaisé
en matiere de publicité extérieure. En effet, une partie
importante de cet espace est située dans le parc national de la
Réunion (cceur mais surtout aire d’adhésion). L'appartenance
au parc est fres protectrice en matiere de publicité extérieure
car toute publicité et préenseigne y sont interdites. Une partie
plus importante du terrifoire communale se trouve hors
agglomeération ce qui interdit €galement les publicités et
préenseignes (préenseignes dérogatoires exceptées).

On compte également de nombreuses agglomérations de taille
variée a vocation principalement résidentielles (Plateau Caillou,
Saint-Gilles-les-Hauts, Bernica, Belleméne, La Saline-les-Hauts,
Plaine, Bois de Nefles) traversées par des axes de déplacements
évoqués précédemment.

L'objectif principal dans ces secteurs st donc de maintenir la
qualité des paysages.
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Point de ue yers le centre de Saint-Paul depuis la D5

Point de vue dégagé vers le littoral de Saint-Paul



Point de vue vers le grand paysage (centre de Saint-Paul, Savanna et Cambaie), D4

Paysage sans publicité extérieure,linterséction D3 et D101
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Perspectives vers le cirque de Mafate, D4

On refrouve également dans ces secteurs, un patrimoine
important, disperse plutdét hors agglomération (donc protégés
des publicites et préenseignes) comme la Cheminée de
I"Eperon.ou encore le domaine de Villéle.

Cheminée de I’peron, Impasse du Safran



aux secteurs étudiés précédemment. Les enseignes sont, pour
I'essentiel, bien intégrées et respectueuses des paysages.

Domaine de Villéle, D6

Enseignes perpendiculaires en rez-de-chaussée, avenue Paul Julius

-~ —
i, St -.——J

e !‘-mtw" l

1
Temple tamoul de la Saline<les-Hauts, Dé

Enseigne scellée au sol de qualité, la route du Maido
Globalement, I'enjeu principal consiste a préserver la qualité
des paysages peu impactés par la publicité extérieure compare
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PARTIE 2 : Les enjeux en matiere de publicités et
préenseignes

Le diagnostic de la publicité extérieure a pour objet d'identifier
les enjeux paysagers posés par les publicités, enseignes et
préenseignes présentes sur le territoire communal. Cette étude
s'est appuyée d'une part sur un inventaire partiel des publicités
et préenseignes présentes a Saint-Paul en septembre et octobre
2022 et d'autre part sur I'analyse des caractéristiques du
territoire. L'inventaire des publicités et préenseignes s'est
focalisé sur les zones & améliorer en raison d'une forte présence
publicitaire. Il s’agit notamment du centre-ville de Saint-Paul, des
zones d'activités de Cambaie et Savanna, du littoral de Boucan-
Canot a la Saline-les-Bains ainsi que les axes départementaux
structurants de la commune.

6. La notion d'agglomération

Conformément a l'article R110-2 dugeode de Ya@youte  uhe
agglomération est un espace sur lequel sont groupés des
immeubles batis rapprochés et dont l'enfr@e et A sertie sont
signalées par des panneaux lacesia cet effet le”1tong ae. |a
route qui le traverse ou qui lé beorde.

8 Article L581-7 du code de l'environnement
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La commune de Saint-Paul compte 13 agglomérations distinctes
situées en dehors du parc national de la Réunion. Parmi ces
agglomeérations, 3 comptent plus de 10 000 habitants : Plateau-
Caillou-Fleurimont-SGH, Saint-Gilles-les-Bains-La-Saline-les-Bains
et Plaine-Bois-de-Nefles. Les autres agglomérations comptent
moins de 10 000 habitants.

En dehors des lieux qualifies d'agglomération par les reglements
relatifs. & la circulation routiere, toute publicité est interdites. Les
préenseignes etant soumises aux mémes regles que la publicité?,
elles sont également interdites en dehors des agglomérations.

Toutefois, par dérogation a cette interdiction de la publicité en
dehors des agglomérations, peuvent étre signalés par des
préenseighes dites'dérogatoires :

- les activités en relation avec la fabrication ou la vente de
produits du terroir par des entreprises locales,

- les activités culturelles,

- les monuments historiques, classés ou inscrits, ouverts 4 la visite,

- /a ftitre temporaire, les opérations exceptionnelles et
manifestations exceptionnelles & caractere culturel ou
touristique.

Le RLP n'est pas habilité & reglementer les préenseignes
dérogatoires.

9 Article L581-19 du code de I'environnement



Saint-Gilles les)

limites d'agglomération

[ Coeur du parc national de la Réunion [ parcelles
[ limites communales

Aire d'adhésion du parc national de la Réunion

Les agWrations de Saint-Paul et le parc national de la Réunion



Les agglomérations de Saint-Paul situées hors du parc national



activités en
relation avec la monuments
fabrication ou la activités historiques,
vente de produits classés ou préenseignes temporaires
: culturelles . :
du terroir par des inscrits, ouverts
entreprises a la visite
locales

Type de dispositif

Nombre maximum
de dispositif par
activité, opération
ou monument

Dimensions
maximales

Distance maximale
d’'implantation

Les activités autres que celles m i e peuvent étre signalées qu'a travers la mise en place de Signalisation
d'Information Locale (SIL) releva de la route.




7. La notion d'unité urbaine

La notion d'unité urbaine repose sur la continuité du bdti et le
nombre d'habitants. L'INSEE définit 'unité urbaine comme une
commune ou un ensemble de communes présentant une zone
de bati continu (pas de coupure de plus de 200 metres entre
deux constructions) qui compte au moins 2 000 habitants.

La commune de Saint-Paul appartient & l'unité urbaine
éponyme qui regroupe 3 communes (Le Port, La Possession et
Saint-Paul) et compte pres de 170 000 habitants. Cette unité
urbaine fait partie des unités urbaines de plus de 100 000
habitants.

kkx

La commune ne dispose pas d'un RLP. Aussi, les regles
nationales en vigueur sont les régles nationales applicables aux
agglomérations appartenant a une unité urbaine de plus de 100
000 habitants (certaines comptent plus de 10 000 habitants
d’autres comptent moins de 10 000 habitants).
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8. Les périmetres d'interdiction de toute
publicité/préenseigne existant sur le territoire

a) Les interdictions absolues'©

La publicité est interdite, de maniéere absolue :

- dans le cceur du parc national de la Réunion ;

- dans les deux sites classés de la commune a savoir les
grottes des Premiers Francais et la Ravine du Bernica ;

- dans les deux réserves naturelles présentes sur le territoire
communal : la Réserve Naturelle Nationale de I'Etang de
Saint-Paul et Réserve Marine de la Réunion ;

- sur les monuments historiques classés ou inscrits de la
commune.

® Réserve natrete natonaie /| § Réserve naturete réponaie

*

4

& !

Jwm

o vy ten Wy s © J5'D O by, s

Les deux réserves naturelles de la commune

10 Article L581-4 du code de I'environnement

Les publicités et préenseignes sont également interdites de
maniere absolue :

1° Sur les_arbres, les plantations, les poteaux de transport et de
distribution électrique, les poteaux de télécommunication, les
installations d'éclairage public ainsi que sur les équipements
publics concernant la circulation routiere, ferroviaire, fluviale,
maritime ou aérienne ;

amhd,

2° Sur les murs des batiments sauf quand ces murs sont aveugles
ou qu'ils'ne comportent qu'une ou plusieurs ouvertures d'une
surface unitaire inférieure a 0,50 metre carré ;

3° Sur les clbétures qui ne sont pas aveugles ;

4° Sur les murs de cimetiere et de jardin public!'.

11 Article R581-22 du code de I'environnement



b) Les interdictions relatives’2 - dans I'aire d’adhésion du parc national de la Réunion ;
- dans e site inscrit de la Ravine de Saint-Gilles ;

La publicité est interdite de maniére relative, en agglomération : - auxabords des monuments historiques classes ou inscrifs.

NOM STATUT ANNEE DE Cheminée Bellemene Inscrit 2002
PROTECTION Domaine de lo Inscrit 2008

Chapelle Pointue Classé 1970 Poncetiere
Ancienne maison Classé-Inscrit 1984 Longere communale Inscrit 2010
Desbassyns Fontaine de la Vierge Inscrit 2010
Villa Verguin Inscrit 1988 Hotel Lacay Inscrit 2010
Villa Desvignes Inscrit 1990 Eglise paraissiale Inscrit 2010
Domaine de Clermont Inscrit 1993 Ancien marché de Saint- Inscrit 2012
Poudriere Inscrit 1994 Paul
Domaine de Villele Classé-Inscrit 2019 - 1997 Cimetiere marin Inscrit 2012
Ancien domaine de Inscrit 1998 Theo’rr'e de Saint-Gilles- Inscrit 2012
Savanna les-Bains
Cheminée Vue Belle Inscrit 2002 Bain Boeuf Inscrit 2015
Cheminée I'Hermitage Inscrit 2002 Hangard Fillod Inscrit 2016
Cheminée de I'Eperon Inscrit 2002 Villa Bourbon Inscrit 2018
Cheminée Grand-Fond Inscrit 2002 Ancienne batterie Inscrit 2019
Cheminée le Piton Inscrit 2002 Usine de Bruniquel Inscrit 2021

12 Article L581-8 du code de I'environnement
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interdictions absolues

B Monuments historiques

I Coeur du parc national de la Réunion
| sites classés

interdictions relatives
Abords de monuments historiques

Aire d'adhésion du parc national de la Réunion
B sites inscrits

B vati
[ parcelles

[ iimites_communales Hote! Lacaydy
Fontaine de-lﬂ'r j€)
o

Ve - \ é )
Ancienne battén deSail-GiIles

»
Wla’l-n I‘,"”."‘:“?:‘"f..“

BB ¢ et
I ) ’ <X
O \\\ o

Le‘iméires d'interdiction de la publicité de Saint-Paul
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interdictions absolues

I Monuments historiques

I Coeur du parc national de la Réunion
[ Sites classés

interdictions relatives
Abords de monuments historiques

Aire d'adhésion du parc national de la Réunion
B Ssites inscrits

B vat
[ parcelies
[ timites_communales

Longere'communale
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- interdictions absolues

' I Coeur du parc national de la Réunion
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Les périmétres d'interdiction de la publicité de Saint-Paul - zoom sur le Sud de la commune



interdictions absolues
Il Monuments historiques
| Sites classés

interdictions relatives
Abords de monuments historiques
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9. Larépartition des publicités et préenseignes

L'inventaire de terrain a permis d'identifier plus de 1000
publicités et préenseignes dans les zones a enjeux du territoire
communal. Elles se répartissent en deux catégories : publicités
scellées au sol et publicités sur un mur ou une cléture. Pres de
75% des publicités et préenseignes inventoriées sont scellées au
sol ou installées directement sur le sol.

Ce que dit le RNP sur I'entretien des publicités/préenseignes :

Toute publicité doit mentionner, selon le cas, le nom et I'adresse
ou bien la dénomination ou la raison sociale, de la personne
physique ou morale qui I'a apposée ou fait apposer. Les

13 Article R581-24 du code de I'environnement

publicités ainsi que les dispositifs qui les supportent doivent étre
maintenus en bon état d'entretien et, le cas échéant, de
fonctionnement par les personnes ou les entreprises qui les
exploitent’s,

Les publicités et préenseignes inventoriées sont pour I'essentiel
en bon état.

En termes  de localisation, les publicités et préenseignes
inventoriées se concentrent sur les axes structurants de la
commune : en particulier la RN1a qui longe le littoral ainsi que
que sur les routes départementales et notamment les RD2 (dite
route de Mafate), RD3 (dite route Hubert Delisle), RD10 (dite
route du Thédtre) et RD100 (dite route Canonniere).



\ -
Localisation des publicités et préenseignes dans les zones a enjeux de Saint-Paul
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Publicités et préenseignes
@ 3pposée surun mur ou une cidture

@ sceliée au sol ou installée directement sur le sol

interdictions absolues
Bl Monuments historiques
B sites inscrits
I Coeur du parc national de la Réunion
interdictions relatives
Sites dlassés
Abords de monuments historiques
Aire d'adhésion du parc national de la Réunion

B bat
[ parcelles
[ timites communales

’ 3 " » .
i - .

Localisation des publicités et préenseignes dans les zones a enjeux de Saint-Paul - zoom sur le Nord de la commune

49



Publicités et préenseignes
@ apposée sur un mur ou une cidture
. scellée au sol ou installée directement sur le sol

interdictions absolues
Bl Monuments historiques
i B Sites inscrits
I Coeur du parc national de la Réunion
interdictions relatives
Sites classés
Abords de monuments historiques
Aire d'adhésion du parc national de la Réunion

B vati
|| parcelies
[ simites_communales

Localisation des publicités et préenseignes dans les zones a enjeux de Saint-Paul -

zoom sur le Sud de la commune
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10. Les publicités/préenseignes scellées au sol ou
installées directement sur le sol

Les publicités/préenseignes scellées au sol ou installées
directement sur le sol sont la catégorie de dispositifs publicitaires
la plus présente sur le territoire communal.

=
T I

Publicité scellée au sol de grand format (>12m2), Saint-Paul, septembre 2022

L'inventaire dans les zones G enjeux a permis d’en identifier 757
sur la commune.

La commune compte plus de 400 dispositifs de grand format (>
8 m?)..En témoigne le tableau ci-dessous preésentant le nombre
de support par franche de surface.

Moins de 8 . , Supérieur a
Surface De8al2m 12 m?
Nl el 353 173 231
dispositifs

Plus de 30% des publicités et préenseignes scellées au sol ou
installées directement sur le sol inventoriées dépassent la surface
maximale autorisée par le code de I'environnement, a savoir 12
m2,

Ce que dit le RNP sur les publicités/préenseignes scellées au sol
ou installées directement sur le sol :

- une surface £ 12 m2

- une hauteur au sol <6 m

- inferdits en agglomeération :



28

14 Article L113-1 du code de lurbanisme / A noter que I'ensemble des EBC de la
commune de Saint-Paul se trouve en dehors des espaces agglomérés ce qui implique
I'interdiction de toute forme de publicité.
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La trame verte et bleue

Metres Source de dommées: IGN BD TOPO de la Rémion Q2 D
10 000 wec laparncpaticn de I'UE de ['Etae, de la Répoa et & Dépantement rallic-ral

., L, L E BAF L a --- aw
Espaces boisés classés, source : PLU




la réglementation nationale, plus de 500 publicités
es scellées au sol sont non conformes. Parmi les
plus représentées, on trouve :

des surfaces depassant la limite autorisee de 12m2 (plus
de 230 publicités) ;

le non-respect des regles d'implantation (H/2, 10 metres
des baies des voisins, & au moins 50 centimetres du sol)
(plus de 140 publicités),

I'implantation de dispositif hors agglomération (pres de
140 publicités) ;

le non-respect de la regle de densité!é (pres de 70
publicités et préenseignes).

15 Sont aussi concernés les supports éclairés par projection ou par tfransparence 16 Régle précisée dans une partie ultérieure.

54



11.Les publicités/préenseignes apposées sur un mur ou
une cléture

Les publicités/préenseignes sur un mur ou sur une cléture sont la
seconde catégorie de dispositifs publicitaires présente sur le
territoire communal.

—— W .
-

Publicité sur un mu, Saint:PauI, séptembre 2022
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Préenseigne sur clofure non aveugle (illégale), Saint-Paul, septembre
2022

L'inventaire dans les zones G enjeux a permis d’en identifier 245
surla commune.

La commune compte plus d'une vingtaine de dispositifs de
grand format (> 8 m32). En témoigne le tableau ci-dessous
présentant le nombre de support par tfranche de surface.

SUNTOeE Moins de 8 De 8 & 12 m2 Superieur a
. 12 m2
Nombre de 223 9 /3
dispositifs

Plus de 5% des publicités et préenseignes sur un mur ou sur une
cléture inventoriés dépassent la surface maximale autorisée par
le code de I'environnement, & savoir 12 m2,



non-respect des regles de densité. Ces identifications
permettront un tion de mise en conformité de ces supports.

Lors de I'inventaire, prés de 175 suppo on réglementaires ont
été identifiees. Les infractions con ces sont d'abord
I'installation sur une cléture ou un mur non aveugle ainsi que le
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12.La densité publicitaire

La densité publicitaire observée sur le territoire communal est
principalement d’'un dispositif par unité fonciere. Toutefois, on
trouve des parcelles comportant deux voire plus de deux
dispositifs publicitaires ce qui n'est pas toujours conforme a la
regle de densité en vigueur dans le code de I'environnement.
Un travail de mise en conformité important sera & mener sur ce
sujet.

Ce que dit le RNP sur la densité publicitaire :

Le code de I'environnement pose la regle de densité suivante'!”
applicable aux publicités sur mur ou cléture ainsi qu'aux
dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés sur le sol.

l. - Il ne peut étre installé qu'un seul dispositif publicitaire sur les
unités foncieres dont le cété bordant la voie ouverte a la
circulation publique est d'une longueur au plus égale a 80 m
linéaire.

Par exception, il peut étre installé :

- soit 2 dispositifs publicitaires alignés horizontalement ou
verticalement sur un mur support ;

- soit 2 dispositifs publicitaires scellés au sol sur les unités foncieres
dont le cété bordant la voie ouverte a la circulation publique
est d'une longueur supérieure a 40 m linéaire.

Sur les unités foncieres dont le cété bordant la voie ouverte a la
circulation publique est d'une longueur supérieure a 80 m
linéaire, il peut étre installé un dispositif publicitaire
supplémentaire par tranche de 80 m au-dela de la premiere.

17 Article R581-25 du code de I'environnement
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Ces dispositifs peuvent étre installés librement sur I'unité fonciere.

IIl. - Il ne peut étre installé qu'un seul dispositif publicitaire sur le
domaine public au droit des unités foncieres dont le cété
bordant la voie ouverte a la circulation publique est d'une
longueur au plus égale a 80 m linéaires.

Lorsque l'unité fonciere dont le cété bordant la voie ouverte a la
circulation publique est d'une longueur supérieure a 80 m
linéaire, il peut étre installé sur le domaine public un dispositif
publicitaire supplémentaire par tranche de 80 m au-delda de la
premiere.

Ces dispositifs peuvent étre installés librement sur le domaine
public au droit de l'unité fonciere.

';‘ ~
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Densité importante de préenseignes scellées au sol (infraction), Saint-
Paul, septembre 2022
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13. Les publicités/préenseignes supportées par le
mobilier urbain

Les investigations de terrain montrent que la commune de Saint-
Paul ne compte pas publicités/préenseignes supportées a ftitre
accessoire par du mobilier urbain.

Regles applicables
Abris destinés au
public

Kiosques a
journaux ou a
usage commercial
édifiés sur le
domaine public
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Colonnes porte-
affiches

Mats porte-affiches

Le mobilier urbain
destiné a recevoir
des informations

non publicitaires a
caractére général
ou local, ou des

ceuvres artistiques
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14.La publicité/préenseigne lumineuse

La publicité lumineuse est la publicité a la réalisation de laquelle
participe une source lumineuse spécialement prévue O cet
effef. Les publicités lumineuses sont présentes a Saint-Paul. Elles
sont exclusivement éclairées par projection ou par
transparence. Aucune publicité numérique n'a été identifié lors
des investigations de terrain.

Publicité éclairée par transparence, Saint-Paul, septembre 2022

Ce qui dit le RNP sur les publicités lumineuses :

-elles sont éteintes entre 1 heure et 6 heures, de celles éclairées
par projection ou transparence supportées parle mobilier urbain
et des publicités numériques supportées par le mobilier urbain, a
condition que leurs images soient fixes (si agglomération > 10 000
habitants).

Publicité éclairée par projection, Saint=Paul, septembre 2022
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Hauteur maximale des publicités sur

Hauteur de la fagade <
20 m

Havuteur de la facade >
20 m

.Y 4

toiture

18 arrété ministériel non publié & ce jour
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N

19 arrété ministériel non publié & ce jour
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15. Les dispositifs de dimensions exceptionnelles pour
des manifestations temporaires et les baches

publicitaires

Les dispositifs de dimensions exceptionnelles pour des
manifestations temporaires et les b&ches publicitaires n’ont pas
été identifiés sur le territoire communal lors des investigations de
terrain.

Les badches comprennent :

1° Les baches de chantier, qui sont des b&ches compor’ron’r de
la publicité installées sur des échafaudages nécessg
réalisation de travaux ;

2° Les baches publicitaires, qui sont des badches compo

la publicité autres que les bdches de chantier.

20 |'qutorité de police peut autoriser une surface plus importante dans le cadre de
travaux donnant lieu au label BBC rénovation
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Les dispositifs de petits formats intégrés a des devantures
commerciales pas été identifiés sur le territoire communal
lors des investi ns de terrain.

16. Les dispositifs de petits forma
devantures commerciales
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PARTIE 3 : Les enjeux en matiére d’enseignes

Le diagnostic de la publicité extérieure a pour objet d'identifier
les enjeux paysagers posés par les publicités, enseignes et
préenseignes présentes sur le territoire communal. Cette étude
s'est appuyée d'une part sur un inventaire partiel des enseignes
présentes a Saint-Paul en septembre et octobre 2022 et d’autre
part sur I'analyse des caractéristiques du territoire. L'inventaire
des enseignes s'est focalisé sur les zones a améliorer en raison
d'une forte présence publicitaire. Il s’agit notamment du centre-
vile de Saint-Paul, des zones d'activités de Cambaie et
Savanna, du littoral de Boucan-Canot a la Saline-les-Bains ainsi
que les axes départementaux structurants de la commune.

L'inventaire de terrain a permis de recueillir un échantillon de de
pres de 3500 enseignes réparties au sein des zones A enjeux du
territoire communal. Lors de cet inventaire de terrain, cing
catégories d’enseignes ont été identifiées :

1. des enseignes paralleles au mur ;

2. des enseignes perpendiculaires au mur ;

3. desenseignes scellées au sol ouinstallées directement sur

le sol ;
4. des enseigne sur cloture ;
5. des enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu.

Certaines enseignes peuvent revétir un caractere temporaire
quand d'autres peuvent étre lumineuses.

Ce qui dit le RNP sur les enseignes (dispositions générales) :
Une enseigne doit étre :

- maintenue en bon état de propreté, d'entretien, de
fonctionnement, par la personne exercant l'activité qu'elle
signale.
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- constituée par des matériaux durables.

- supprimée par la personne qui exercait I'activité signalée et les
lieux sont remis en état dans les 3 mois de la cessation de cette
activité (sauf lorsqu'elle présente un intérét historique, artistique
ou pittoresque).

Les dispositions du premier alinéa ci-dessus s'appliquent aux
enseignes temporaires.

Lo majorité’ des enseignes du territoire communal sont
maintenues en bon état.



1. Les enseignes paralleles au mur

La plupart des enseignes présentes & Saint-Paul sont des
enseignes paralleles apposées parallelement  un mur support.
Elles se présentent sous diverses formes: lettres découpées,
vitrophanie, sur panneau de fond ou encore sur des affiches.

Enseignes parqlleles @lu Mmur avec panneau de fond Sqmt Paul,
septembre 2022

Enseignes paralléles au mur en vitrophanie, Saint-Paul,)septembre
2022

Enselgnes pqrqlleles au mur sur un tore-banne, Salnt Paul, septembre
2022

Ce qui dit le RNP sur les enseignes paralléles au mur :

Enseignes paralléles au mur en lettresidécoupées, Saint-Paul, ) .
Elles ne doivent pas :
septembre 2022 . .
- dépasser les limites de ce mur
- constituer par rapport a lui une saillie de plus de 25 cm

- dépasser les limites de I'égout du toit.
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DEPASSE LES LIMITES DE
LEGOUT DU TOIT

DEPASSE LES
LIMITES DUMUR

t peu de problemes
La grande majorité
en vigueur. La
pas le code de
sagers observeés

Les enseignes paralleles posent glc
paysagers sur le ferritoire commu
respecte la réglementation natio
régularisation des enseignes ne respe
I’environnement reglera les quelques écarts
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sur cetfte catégorie d’enseignes (certaines enseignes dépassent
les limites du m de I'égout du toit).




2. Les enseignes perpendiculaires au mur

Les enseignes perpendiculaires sont présentes principalement
en centre-ville de Saint-Paul ainsi que sur le littoral balnéaire. Elles
possedent des surfaces assez modestes. La plupart des activités
exploitent une seule enseigne de ce type par facade.
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Enseigne perpendiculcﬁe aG mur, Saint-Raul, septembre 2022
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Enseigneperpendicllaire au mur, Saint-Paul, septembre 2022

Ce qui dit le RNP sur les enseignes perpendiculaires au mur :
Elles ne doivent pas :

- dépasser la limite supérieure de ce mur.

- constituer par rapport au mur, une saillie supérieure au dixieme
de la distance séparant les deux alignements de la voie
publique, sauf si des reglements de voirie plus restrictifs en
disposent autrement (dans tous les cas, cette saillie ne peut
exceder2 m).

- étre apposées devant une fenétfre ou un balcon.

Les dispositions des deux premiers alinéas ci-dessus s'appliquent
Qux enseignes temporaires.



a = distance entre les 2 alignements de la voie publique

Les enseignes perpendiculaires sont pour la plupart conformes.a
la reglementation en vigueur et posent peu de problemes
paysagers sur la commune. Quelques enseignes dépassent de
la limite supérieure du mur ou ont une saillie excessive.
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3. La surface cumulée des enseignes en facade

Le code de I'environnement fixe une regle de surface cumulée
des enseignes qui vise 4 éviter qu'une facade soit « saturée »
d’enseignes.

o
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PLUS DE 15% DE LA FACADE MOINS DE 15% DE LA FACADE
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On ob
'enseig
qjorité

quelques activités ayant une surface cumulée
urleur facade dépassant le seuil autorisé. Toutefois,
s activités respectent la regle de surface cumulée.

21 Cette regle ne s'applique pas aux activités culturelles de spectacles vivants, de
spectacles cinématographiques ou d'enseignement et d'exposition d'arts plastiques
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4. Les enseignes scellées au sol ou installées
directement sur le sol

Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol
constituent la catégorie d’enseignes posant le plus de
problématiques en matiere de paysage. En effet, par leur
format, leur hauteur ou encore leur nombre, elles ont parfois un
impact trés important. Elles peuvent se présenter sous la forme
de panneau, de totem, de drapeau...

Enseigne scellée au sol de grand format(8,m2), Saint-Paul,
septembre 2022
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Enseigne installée :dire-c.:teent sur le sol (2 m2), Saint-Paul, septembre
2022

Par ailleurs, cette catégorie d’enseignes n’est pas reglementée
par le code de I'environnement des lors qu’elle mesure moins
d'un metre carré. Il y a donc un fort enjeu de réglementation
locale sur ce point. Les observations de terrain montrent que de
nombreuses activités utilisent plusieurs enseignes de ce type soit
sur le domaine public (en centre-ville, sous réserve d’avoir une
autorisation d’occupation du domaine public) soit sur le parking
de I'établissement en zone d'activités.



Enseigne installée sur le sol de moins d’'un metre carré, Saint-Paul,
septembre 2022

L HOTEL::
ted TMarina)

ep

R 5 BRAS 5
Enseigne scellée au sol de moins d'unfmetre carré, Saint-Paul,
septembre 2022

De nombreuses enseignes scellées au sol dépassent la surface
de 6 metres carrés pourtant en vigueur dans les agglomérations
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de moins de 10 000 habitants de la commune. Une
harmonisation sur I'ensemble du territoire communal pourra étre
recherché afin d'améliorer le cadre de vie.

Ce qui dit le RNP sur les enseignes scellées au sol ou installées
directement sur le sol (de plus d’'un métre carré) :

-Les enseignes de plus de 1 m? scellées au sol ou installées
directement sur le sol, ne peuvent étre placées a moins de 10 m
d'une baie d'un immeuble situé sur un fonds voisin lorsqu'elles se
frouvent en avant du plan du mur contenant cette baie.

Sk . e
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-Ces enseignes ne doivent pas étre implantées a une distance
inférieure a la moitié de leur hauteur au-dessus du niveau du sol
d'une limite séparative de propriété. Elles peuvent cependant
éfre accolées dos a dos si elles signalent des activités s'exercant
sur deux fonds voisins et si elles sont de mémes dimensions.
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-Les enseignes de plus de 1 m? scellées au sol ou installées
directement sur le sol sont limitées en nombre a un dispositif
placé le long de chacune des voies ouvertes a la circulation
publique bordant immeuble ouU est exercée I'activité signalée.

Les dispositions des trois alinéas ci-dessus sont applicables aux
enseignes temporaires scellées au sol ou installées directement
sur le sol.

La surface unitaire maximale des enseignes de plus de 1 m?
scellées au sol ou installées directement sur le sol est de 6 m2 Elle
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est portée a 12 m? dans les agglomérations de Saint-Paul qui
compte plus de 10 000 habitants.

Les enseignes temporaires de plus de 1 m? scellées au sol ou
installées directement sur le sol installées pour plus de trois mois
lorsqu'elles signalent des fravaux publics ou des opérations
immobilieres de lotissement, consfruction, rehabilitation,
location et vente ainsi que celles installées pour plus de trois mois
lorsqu'elles signalent la location ou la vente de fonds de
commerce peuvent mesurer jusqu’a 12 m2

Les enseignes de plus de 1 m? scellées au sol ou installées
directement sur le sol ne peuvent dépasser :

- 6,50 m de haut lorsqu'elles ont 1 m ou plus de large,

-8 m de haut lorsqu'elles ont moins de 1 m de large.

Ce qui dit le RNP sur les enseignes scellées au sol ou installées
directement sur le sol (de moins d’'un métre carré) : aucune
disposition.

On releve de nombreuses activités ne respectant pas le code
de I'environnement qui limite le nombre d’'enseigne (si elle
mesure plus d'un metre carré) de ce type a une seule par voie
bordant une activité. La régularisation de cette infraction
couplée a la réduction du format sera une source importante
d’amélioration de la qualité du cadre de vie.



Enseignes scellées au sol en surmbre (infraction), Sainf<Paul,
septembre 2022
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5. Les enseignes sur clboture

Les enseignes sur cléture sont assez présentes sur le territoire
communal en particulier en zone d’activités. Les enseignes de
ce type observées sont souvent implantées sur des clétures non
aveugles, ce qui peut contribuer a un effet de pollution
important des paysages. Cette catégorie d’enseignes n’est pas
reglementée parle code de I'environnement. Il y a donc un fort
enjeu local & I'encadrer.

RSO . i T
Enseigne sur cléture non aveuglélSaint-Paul, septiémbre 2022
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Enseigne sur clofure aveugle, Saint-Paul, septembre 2022

Ce qui dit le RNP sur les enseignes sur cléture :

disposition.

aucune



6. Les enseignes installées sur toiture ou sur terrasse en
tenant lieu

L'inventaire de terrain a permis d'identifier 186 enseignes sur
tfoiture sur le territoire communal.

rots immobiliers
242 16 16

Enseigne sur toiture avec un panneau, plein (illégale), Saint-Paul,
septembre 2022

Ce qui dit le RNP sur les enseignes sur toiture ou terrasse en
tenant lieu :
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Lorsque les activités qu'elles signalent sont exercées dans la
moitié ou moins de la moitié du batiment qui les supporte, leur
installation est régie par les prescriptions applicables, dans les
lieux considérés, aux dispositifs publicitaires sur toiture ou sur
ferrasse en tenant lieu.

Dans le cas contraire, ces enseignes doivent étre réalisées au
moyen de lettres ou de signes découpés dissimulant leur fixation
et sans panneaux de fond autres que ceux nécessaires a la
dissimulation des supports de base. Ces panneaux ne peuvent
pas dépasser 0,50 m de haut.

3m

1/5 de la hauteur de la facade
dans la limite de 6 m

175 DE LA MAUTEUR M
DANSS LA LIITE OF G

JNSEIGNE

HAUTEUR [,
| DESPOSITF - 3 MAXMUN
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TOTAL DES ENSEIGNES SUR LE MEME ETASLISSEMENT = 60m’ MAXIMUM

Le relevé de terrain a permis de mo
(174 enseignes sur 186) des enseignes
sans leftres ou signes découpé
infraction permettra d’amélio

2 Cette regle ne s'appliqgue pas aux établissements de spectacles vivants,
cinématographiques ou d'enseignement et d'exposition d'arts plastiques.
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7. Les enseignes lumineuses

Une enseigne lumineuse est une enseigne & la réalisation de
laguelle participe une source lumineuse spécialement prévue G
cet effet.

Ce qui dit le RNP sur les enseignes lumineuses :
Ces enseignes safisfont a des normes techniques fixées par
arrété ministériel?3,

Elles sont éteintes? entre 1 heure et 6 heures, lorsque l'activité
signalée a cessé. Lorsqu'une activité cesse ou commence entre
minuit et 7 heures du matin, les enseignes sont éteintes au plus
tard une heure apres la cessation d'activité de I'établissement et
peuvent étre allumées une heure avant la reprise de cette
activité.

Les dispositions ci-dessus  s'appliquent aux enseignes
tfemporaires.

Les enseignes clignotantes sont interdites, a I'exception des
enseignes de pharmacie ou de tout aufre service d'urgence.

Les différentes catégories d'enseignes présentées. ci-dessus
peuvent étre lumineuses voire. numériques. Les enseignes
numériques constituent une sous-catégorie des enseignes
lumineuses qui repose sur I'utilisation d'un écran. Elles peuvent
étre de ftrois sortes: images animées, images fixes et vidéos.
L'inventaire a montré la présence de quelques enseignes

23 arrété non publié & ce jour

numériques. Les éclairages les plus utilisés sont les spots pour
I'éclairage < par projection et les caissons lumineux pour
I’éclairage par tfransparence.

Enseighe lumineuse éclairée par projection (spots), Saint-Paul,
septembre 2022

Enseigne numérique (moins d’'un metre carré), Saint-Paul, septembre
2022

24 |'article R581-59 prévoit qu'il peut étre dérogé a cette obligation d'extinction lors
d'événements exceptionnels définis par arrété municipal ou préfectoral



Enseigne numérique a l'intérieur d'une vitrine)Saint-Paul, septembre
2022
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8. Les enseignes temporaires

Sont considérées comme enseignes temporaires :

1° Les enseignes qui signalent des manifestations
exceptionnelles & caractere culturel ou touristique ou des
opérations exceptionnelles de moins de trois mois ;

2° Les enseignes installées pour plus de trois mois lorsqu'elles
signalent des travaux publics ou des opérations immobilieres de
lotissement, construction, réhabilitation, location et vente ainsi
que les enseignes installées pour plus de trois mois lorsqu'elles
signalent la location ou la vente de fonds de commerce.

Ce qui dit le RNP sur les enseignes temporaires :

Elles peuvent étre installées 3 semaines avant le debut de la
manifestation ou de l'opération qu'elles signalent et doivent étre
retirées 1 semaine au plus tard apres la fin de la manifestation
ou de l'opération.

Les enseignes temporaires sont soumises «partiellementy a la
reglementation des enseignes « permanentes) presentées
précédemment. Les principales (enseignes temporaires
présentes sur le territoire municipal concernent des projets
immobiliers et des travaux publics.
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Enseigne temporaire immobiliere scellée au sol, Saint-Paul,
septembre 2022



PARTIE 3 : Orientations et objectifs de la e Amélioration de la qualité des axes structurants qui

collectivité en matiére de publicité extérieure concenfrent de nombreuses publicités et préenseignes
en particulier le long de certaines routes

départementales ainsi que dans les secteurs cotiers et

1. Les objectifs .
touristiques.

La commune de Saint-Paul a prescrit I'élaboration de son
Reglement Local de Publicité par délibération le 27 octobre
2022. Elle s’est fixée les objectifs suivants :

¢ Amélioration de la qualité des zones d'activités en
général et en particulier la zone de Cambaie et la zone
de Savanna.

e Lutte contre la pollution visuelle, préservation de la

"y N o e Dérogation éventuelle dans certains  secteurs
qualité paysagere du territoire et des espaces naturels ;

d’interdiction mentionnés a I'article L581-8 du code de
I'environnement pour I'implantation de publicités ou

e Prise en compte de [levolution legislative et préenseignes supportées par le mobilier urbain.

reglementaire notamment la loi portant Engagement
National pour I'Environnement dite « Grenelle 2 » du 12 2 Lesorientations
juillet 2010, la loi Nn°2016-925 du 7 juillet 2016 relative & la
liberté de la création, & I'architecture et au patrimoine et
la loi Nn°2021-1104 du 22 aoUt 2021 portant lutte contre le
déreglement climatique et renforcement de la résilience
face a ses effets ;

Pour atfteindre ses objectifs, la commune de Saint-Paul a
débattu en conseil municipal des orientations suivantes lors de
la séance du XX :

. . . . , A venir en 2023
e Préservation des paysages peu voire pas impactés par la

publicité extérieure : secteurs patrimoniaux et paysagers
(parc national, abords de monuments historiques, sites
classés et inscrits, réserves naturelles, etc.), espaces hors
agglomération, espaces agricoles, forestiers et naturels.

e Préservation de la qualité du centre-ville de Saint-Paul et
des centralités des agglomérations du territoire
communal tout en maintenant une informatfion de
qualité dans ces secteurs.
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PARTIE 4 ; Justification des choix retenus

1. Les choix retenus en matiere de publicités et
préenseignes

A venir en 2023

2. Les choix retenus en matiere d'enseignes

A venir en 2023 \%
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Annexe : rappel du régime des autorisations et
déclarations préalables

1) I'autorisation préalable

Les publicités soumises a autorisation préalable sont :

- les emplacements de bdches comportant de la publicité,

- les publicités lumineuses autres que celles supportant des
affiches éclairées par projection ou par fransparence,

- les dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles liés a
des manifestations temporaires.

Les enseignes soumises a autorisation préalable sont :

- les enseignes installées sur un immeuble ou dans les lieux vises
aux articles L.581-4 et L.581-8 ou installées sur les territoires
couverts par un RLP,

- les enseignes temporaires installées sur un immeuble ou dans
les lieux visés aux articles L.581-4 et, lorsqu’elles sont scellées au
sol ou implantées directement sur le sol, installées sur un
immeuble ou dans les lieux visés a I'article L.581-8,

- les enseignes a faisceau de rayonnement laser quel que soit
leur lieu d'implantation.

Le formulaire CERFA n°14798 permet d'effectuer une demande
d'autorisation préalable.

2) la déclaration préalable

Les publicités qui ne sont pas soumises a autorisation préalable
sont soumises & déclaration préalable . d l'occasion d'une
installation, d'une modification ou d'un remplacement.
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Par principe, les préenseignes étant soumises aux dispositions
applicables alapublicité, elles sont donc soumises & déclaration
préalable. Toutefois, lorsque leurs dimensions n'excedent pas 1
metre en hauteur et 1,5 metre en largeur, elles ne sont pas
soumises a déclaration.

Le formulaire CERFA n°14799 permet d'effectuer une déclaration
prealable.



